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En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, la Ley
1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Se presenta el
siguiente estudio previo, requerido para realizar un contrato en la modalidad de contratacion
directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a
cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio,
dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad y al
Plan Anual de Adquisiciones.

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1° de la ley 136 de 1994, de la
siguiente manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites
que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.”

La Gestion del Riesgo de acuerdo con el articulo 1 de la ley 1523 de 2012 “es un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a
la sequridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

Los pardgrafos 1y 2 del articulo 1, ibidem establecen que:

PARAGRAFO 1: la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la sequridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacidn del desarrollo
seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno
y la efectiva participacion de la poblacion.

Pardgrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

La misién de la Oficina Asesora de Gestidn del Riesgo Municipal consiste en: “Orientar la
actualizacion, ejecucion y evaluacidon del Plan Municipal de Gestién del Riesgo y apoyar la
coordinacion del Sistema Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres, conformado por los
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sectores institucionales y comunitarios mediante la realizacién actividades integrales de la
situaciéon municipal con el fin de visualizar orientaciones de cardcter estratégico hacia la gestién
del riesgo de desastres en lo social, ambiental e institucional del municipio mediante la
formulacién, implementacidon y actividades para planes, programas y proyectos, con
participacién comunitaria y articulados a la planeacion, regional y nacional.”

De este modo, y con el fin de desarrollar y ejecutar los procesos de Gestidon del Riesgo, el
Municipio de Popayan mediante el Acuerdo 7 del 23 de abril de 2013 expedido por el Consejo
Municipal y el decreto 20131900002595 de 08 de Mayo de 2005, cred la Oficina Asesora de
Gestion del Riesgo de Desastres en adelante OAGRD.

En este contexto, la OAGRD con el fin de cumplir su objetivo misional, contempla la ejecucién
del proyecto: denominado “IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES 2020 RESPUESTA A EMERGENCIAS Y PREPARACION PARA EL MANEJO DE
DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN” ” bajo el nimero el No. 20-9-19-001-02240, y
concepto de viabilidad técnica del 7 de junio de 2020 y viabilidad sectorial del 7 de julio de 2020
el cual se ejecutara teniendo en cuenta el presupuesto Municipal de gastos de inversién 2020.

Para el efecto, y en concordancia con el articulo 29 paragrafo 2. de la ley 1523 del 2012, dentro
del cual se establece la actividad “Elaboracion un Plan de Alistamiento, en el desarrollo de todas
las actividades, especificamente en lo relacionado con el sequimiento a las acciones de
prevencion priorizadas por la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres para la
presente vigencia en relacion con la prevencion atencion inmediata de los desastres,
calamidades y emergencias de origen natural o antrdpico no intencional; asi como la presencia
en situaciones que generen riesgo y que puedan presentarse en el municipio de Popayadn; lo cual
no solo le permitira cumplir con lo establecido en las normas existentes, sino también que ello
le permitird fortalecer a los organismos de socorro y grupos de apoyo reconocidos por el Concejo
Municipal de Gestion del Riesgo — CMGRD, mejorando con ello las capacidades de respuesta
ante una eventual situacion de emergencia haciendo un enfoque especial en materia de apoyo
logistico y manejo de apoyo psicosocial en el marco de los eventos naturales o antrdpicos no
intencionales con sus conocimientos especiales en manejo de comunidades y elementos de
cadena logistica de acuerdo al manual de AHE, atendiendo la necesidad”,

Es asi que con el fin de desarrollar los objetivos y programas propuestos, busca contar con el
apoyo de Una (1) Institucion, equipo operativo u organismo de socorro que haga parte del
Concejo Municipal de Gestion del Riesgo — CMGD con experiencia relacionada minima de un (1
) afio en procesos de manejo de desastres o en planes de alistamiento.
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En igual sentido, es necesario traer de presente que actualmente existe a nivel mundial una
pandemia a causa de la propagacién del virus del coronavirus (COVID - 19) el cual ha afectado
a la poblacidn colombiana y poniendo en riesgo la vida de muchas personas que son vulnerables
a los padecimientos que dicho virus causa y por tal se hace necesario un control municipal con
ayuda de los organismos especializados en este tipo de situaciones de salud publica.

Por lo anterior se tiene que El 31 de diciembre de 2019, la oficina de la organizacién Mundial
para la Salud OMS en China fue informada de casos de neumonia de etiologia desconocida
detectados en la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei China, situacién que el 7 de enero fuere
identificada por las autoridades como un nuevo coronavirus (2019-nCoV) como el virus
causante.

De acuerdo al articulo 1 del reglamento sanitario internacional se considera emergencia de
salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que i) constituye un riesgo
para la salud publica de otros estados a causa de la propagacién internacional de una
enfermedad, y ii) podria exigir una respuesta internacional coordinada.

La epidemia de COVID-19 fue declarada por la OMS una emergencia de salud publica de
preocupacion internacional el 30 de enero de 2020. La caracterizacién ahora de pandemia
significa que la epidemia se ha extendido por varios paises, continentes o todo el mundo, y que
afecta a un gran nimero de personas.

El 9 de marzo de 2020 el director de la OMS recomendd, en relacién con COVID -19 que los
paises adapten sus respuestas a esta situacion, de acuerdo al escenario en que se encuentre
cada pais, invocé la adopcidon prematura de medidas con un objetivo comun a todos los paises:
detener la transmisién y prevenir la propagacién del virus para lo cual los paises sin casos, con
casos esporadicos y aquellos con casos agrupados deben centrarse en encontrar, probar, tratar
y aislar casos individuales y hacer seguimiento a sus contactos.

Mediante resolucidon 385 del 12 de marzo de 2020 en Colombia se declara la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional por causa del Coronavirus COVID -19 y se adoptan
medidas para hace frente al virus. Mediante decreto 20201000001505 del 13 de marzo de 2020
el municipio de Popayan establece protocolos y acciones preventivas ante la propagacion del
virus coronavirus COVID -19. A través de la Secretaria de Salud municipal se realiza la
coordinacion de acciones con el Centro Regulador de urgencias (CRUE) del departamento las 24
horas del dia para la atencidn de los pacientes de casos probables de acuerdo a la definicidn
operativa de caso definida por el Ministerio de Salud para el COVID 19, para garantizar la
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integralidad en la atencidn, la accesibilidad y oportunidad de la poblacién afectada, organizando
y direccionando desde los niveles primarios la atencién de pacientes ante situaciones de
urgencias, emergencias o desastres al nivel complementario de salud.

El estado de emergencia sanitaria se extendid en primera medida en todo el territorio nacional
hasta el 31 de agosto de 2020, mediante la Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020 y mediante
la Resolucién 1462 de 25 de agosto de 2020 se amplié hasta el 30 de noviembre de los
presentes.

La circular 0000005 de 2020 del ministerio de la proteccion social, establece las directrices para
la deteccién temprana, el control, la atencidon ante la posible introduccién del nuevo
coronavirus (2019- nCOV) y la implementacion de los planes de preparacion y respuesta ante
este riesgo, del Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de salud y precisa las acciones a
desarrollar por las entidades territoriales conforme a sus competencias.

El gobierno nacional mediante el decreto 417 del 17 de marzo, declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional.

Mediante Decreto 2020100001565 del 18 de marzo de 2020 se declara la “situacion de
calamidad publica” en el municipio de Popayan por el término de seis (6) meses, con el fin de
realizar las acciones administrativas, técnicas, financieras y contractuales necesarias para
superar la atencién inmediata de la emergencia y evitar en la mayor medida posible los dafios
a la poblacidn y sus bienes juridicos que pudiesen ocurrir.

La Contraloria General de la Republica de Colombia mediante circular nimero 6 del 19 de marzo
de 2020; recomendo al alcalde municipal cumplir las exigencias legales para la celebracién de
contratos estatales de forma directa bajo la figura de urgencia manifiesta teniendo en cuenta
la situacién de emergencia de salud que afronta el Pais.

El impacto generado se reflejard en la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacién del
Municipio de Popayan, el incremento del bienestar, la calidad de vida y el desarrollo sostenible,
ademas de aumentar el conocimiento frente a la Gestidn del Riesgo de Desastres como
alternativa para disminuir las pérdidas ocasionadas por los diferentes eventos, demostrando asi
que a lo largo del tiempo las medidas de mitigacidn, reduccion del riesgo y preparacion para la
respuesta y el manejo de los desastres, son efectivas, si se cuenta con el empoderamiento
comunitario e institucional articulado; ya que se logra limitar los dafios, pero ante todo salvar
vidas.
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Por lo tanto, dadas las circunstancias y medidas de cuidado declaradas por el Gobierno Nacional
para preservar la salud y la vida de los colombianos, el Ministerio del Interior expidid el Decreto
No. 1168 del 25 de agosto de 2020, prorrogado por el Decreto 1297 del 29 de septiembre de
2020, y el Decreto 1408 del 30 de octubre de 2020 el cual impartié instrucciones para el
mantenimiento del orden publico y, especificamente, ordend el Aislamiento Selectivo y
Distanciamiento Individual Responsable hasta las cero horas del 1 de diciembre de 2020,
regulado en su articulo 29, asi:

“Articulo 2. Distanciamiento individual responsable. Todas las personas que
permanezcan en el territorio nacional deberdn cumplir con los protocolos de
bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio publico para la
disminucion de la propagacién de la pandemia y la disminucién del contagio en las
actividades cotidianas expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. As/
mismo, deberdn atender las instrucciones que para evitar la propagacion del
Coronavirus COVID - 19, adopte o expidan los diferentes ministerios y entidades del
orden nacional, cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo y propendiendo por el
autoaislamiento.”

El alcalde Juan Carlos Lopez Castrillon, a través del Decreto 20201000001565 del 18 de marzo
de 2.020 declard situacién de ‘Calamidad Publica’ en el Municipio de Popayan, por el término
de seis meses, con el fin de adelantar las acciones administrativas, técnicas, financieras y
contractuales necesarias para la atencion inmediata de la emergencia nacional por el Covid-19.
, prorrogado mediante el Decreto 20201000003095 del 18 de septiembre del 2020 hasta el 22
de Noviembre del 2020. Mantener y prolongar el contexto de emergencia sanitaria como la
base y plataforma para poder plantear las medidas que protejan a la poblacidn.

A continuacidon se relacionan graficas para evidenciar el nimero de contagios y el
comportamiento covid-19.
Curva Casos Diarios de Contagio Municipio de Popayan.

Casos Diarios Segun Inicio de Sintomas

Ca




ALCALDIA DE POPAYAN.

F-GC-PRC-14

MINUTA ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE
SERVICIOS

Versién: 02

Pagina: 6 de
27

Tipo Importacion

® En estudio
® Relacionado

@ Importado

Atencion en Casos Activos

72 (11.25%)

®Casa
319 (49,84%) ®Hospital
249 (38391% .}_O>p|fal ICI
Edad
2 mil I
"
o
“
-
u I I l
o R lll III [ -
10-1 29 30-39 40-49 £50-59 60-69 70-79 80-29 90+
Edad
Sexo
Sexo
Smil(4791%) -~ = B . ... ®F
0%)

oM




ALCALDIA DE POPAYAN. F-GC-PRC-14

Version: 02

Pagina: 7 de
27

MINUTA ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE
SERVICIOS

Ca "~/ No Activos

% Recuperados Municipio | % Letalidad Municipio

91,74 1,87

Contagios por dia Municipio de Popayan .

nnnnnnnnn

: COVID19 - Popayan - Cauca - Colombia
Alcaldia de Popayan, Secretaria de Salud, Secretaria de Planeacién
Hospital

Recuperados Activos en Casa

1190 1471 19

(]
o
-]
o
v,
S
=

Poblacién Municipal: 325.477

Femenino (F)

5.370

SATha o P o o™ o
4.174 C C C Masculino (M)

Comuna/Rural
Veredas 4.967

PN Veradac
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Segun el Instituto Nacional de Salud y con corte al 12 de noviembre de 2020, se han confirmaron
por laboratorio 1.174.012 casos de COVID-19 en Colombia en 38 entidades territoriales del
orden departamental y distrital, afectando 1 103 municipios. La incidencia acumulada es de
2.330,66 casos por cada 100 000 habitantes, de los cuales se encuentran activos 56 160 casos.
Los casos diarios comenzaron a tener un incremento constante, pasando de un promedio de
5.000 diarios a reportar entre 7.000 y 9.000 en la ultima semana. Ello implicaria que el pais se
encuentra ad portas de un segundo rebrote debido al aumento exponencial de casos positivos,
sin que exista un aplanamiento de la curva y con ello, la posibilidad un nuevo confinamiento
obligatorio.

Teniendo en cuenta que diversos paises de Europa, como Francia, Espafia y Alemania, se han
visto obligados a imponer nuevamente medidas de confinamiento obligatorio para sus
ciudadanos debido al incremento de casos positivos de COVID 19, se requiere que los entes
territoriales implementen medidas de prevencion, con el fin de evitar la implementacién de
medidas restrictivas obligatorias para los ciudadanos considerando las implicaciones sociales y
econdmicas que esto origina.

La cuarentena general o confinamiento total de la poblacidn fue una de las medidas que
tomaron la mayoria de paises para frenar el avance de la pandemia. Lo que busca es limitar la
circulacién de personas y con ello reducir la velocidad de transmision del nuevo coronavirus y
aunque fue efectiva en su momento, tal como han comprobado diversos estudios cientificos y
las propias estadisticas, hoy es considerada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como
el ultimo recurso en una serie de decisiones que debe tomar un pais para luchar contra la covid-
19y es que el escenario de cuarentenas generalizadas ha vuelto a ser tomado en consideracién
en Europa, Hay que tener en cuenta que Colombia y Latinoamérica viven un momento
epidemioldgico diferente al de Europa. Mientras en ese continente estan en una segunda ola
de contagios, en esta parte del mundo las cifras muestran un lento descenso sostenido y en el
caso particular de nuestro pais hay una suerte de meseta en casos y mortalidad.

Se ha advertido por parte del Ministerio de Salud de un repunte de los casos es posible hacia
finales de noviembre y los primeros dias de diciembre y por eso han insistido en la
responsabilidad individual como primera medida para controlar ese escenario. Teniendo en
cuenta lo anterior es necesario un organismo de socorro, institucion u equipo de apoyo con
disponibilidad para realizar campafias de promocidn y prevencién de la transmisién de SARS-
COV2, se ha determinado en la ciudad de Popayan no se estan acatando los protocolos de
bioseguridad y afectaciones a la salubridad publica por lo que la administracion municipal
procedid al cierre de establecimientos de comercio, servicios notariales, oficina de
instrumentos publicos , gimnasio , bares, restaurantes y demas sitios de ocio y esparcimiento.

Se avecina las temporadas navidefias vy las festividades decembrinas, se trata de una de las
fechas mds esperadas del afio para compartir en familia por lo que se espera mayores
concentracion de personas en las celebraciones tradicionales como novenas, navidad y fin de
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ano lo que conllevaria al aumento en el nimero de contagios por lo que es necesario que se
intensifiquen las campafas prevencidon y sensibilizacién de la importancia del aislamiento
selectivo inteligente.

Con lo anteriormente expuesto, se beneficiaran el Municipio y la comunidad en general desde
su rol en la sociedad y el accionar de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres -
OAGRD, con los proyectos, asesorias, y acciones logrando el compromiso y apersonamiento de
los habitantes por la prevencién y el conocimiento del riesgo de desastres, articulando a estos
con las funciones y menesteres del Municipio, siguiendo los lineamientos de la misién de la
entidad.

Por todo lo anterior y una vez verificada la planta de personal del Municipio y dado que el
recurso humano existente, se encuentra atendiendo otras actividades requeridas, se hace
necesaria la contratacion de una organizacidn que cuenten con personal idéneo para
desarrollar las actividades misionales de la Oficina Asesora de Gestidon del Riesgo de Desastres
— OAGRD, en materia de conocimiento, reduccién y manejo del riesgo de desastres,
especialmente en lo relacionado con la prevencién inminente y atencién inmediata de los
desastres, calamidades y emergencias de origen natural o antrépico no intencional; asi como la
presencia en situaciones que generen riesgo y que puedan presentarse en el municipio de
Popayan.

De igual forma, se debe entender la situacion actual y tener una perspectiva clara de los
fendmenos naturales de la Nifia y el Nifio, traemos a colacién lo definido en el boletin de octubre
de 2020 de la Organizacién Metereoligica Mundial, que indica®:

“En el océano Pacifico tropical, en el periodo de agosto a septiembre de 2020, se produjo
una transicion a condiciones caracteristicas de La Nifia, que superaron los umbrales de
temperatura de las aguas superficiales y subsuperficiales del océano y los umbrales
atmosféricos.

Las predicciones de los modelos y las evaluaciones de los expertos indican que hay una
probabilidad del 90 % de que persistan las condiciones de La Nifia entre noviembre de
2020 y enero 2021. Para el periodo de febrero a abril de 2021, la probabilidad de que
sigan registrandose condiciones propias de La Nifia disminuye a cerca del 55 %, mientras
que la probabilidad de que se dé un ENOS neutro aumenta al 40 %.”

Lo enunciado es la base para definir el nivel de amenaza al que el municipio se ve expuesto,
toda vez que, la cantidad de lluvias se incrementara por encima de los niveles histéricos que se




ALCALDIA DE POPAYAN. F-GC-PRC-14
MINUTA ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE ~ —rorson: 03
SERVICIOS Paglng.?lo e

presentan en estos meses del afio, generando una mayor probabilidad de ocurrencia de
crecientes subitas y lentas, y mayor saturacion de agua en los suelos de ladera, que ocasiona
deslizamientos, lo cual debe ser atendido de forma inmediata y requiere esta oficina una
capacidad de respuesta acorde al nivel de amenaza anteriormente expuesto.

Sobre el territorio nacional se vienen presentando diferentes perturbaciones en la variabilidad
climatica, estas, derivadas de la segunda temporada de lluvias, a la que este afo se le suman
fuertes anomalias atmosféricas causadas por el fendmeno de la nifia. De acuerdo al ultimo
informe de 2020 de prediccion climdtica a corto, mediano y largo plazo, del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM, para los meses de Noviembre,
diciembre y enero se espera un aumento de los volumenes de precipitacién con respecto a los
niveles histdricos, para las regiones Caribe, Andina y Pacifica.

Como consecuencia de lo anterior se puede mencionar que en el municipio de Popayan, se
prevé lo siguiente:
- Para el mes de Noviembre se estima un incremento en los volimenes de lluvia por

encima de los promedios histéricos en un porcentaje que oscila entre el 10% y el 20%.
- En el mes de Diciembre se pronostica un incremento en los volimenes de lluvia por
encima de los promedios histéricos en un porcentaje que oscila entre el 10% y el 40%.
- En Enero se prevé que las precipitaciones tendrdn registros superiores a los histdricos
referenciales, con un incremento del 20%.

Al mismo tiempo estos volumenes anormales de precipitaciones, traen consigo un aumento en
la humedad del suelo ocasionando probabilidad alta de ocurrencia de deslizamientos de tierra
en zonas de ladera y alta pendiente del municipio. Evidencia de lo anterior es la ultima alerta
emitida el dia 18 de noviembre por el IDEAM en donde es declarada la alerta naranja por
amenaza de deslizamiento para el municipio de Popayan.

Pronodstico de la Amenaza por Deslizamientos de Tierra

REGION PACIFIicO

Alerta SITIOS PARA LOS CUALES SE GENERA LA ALERTA

CHOCO: El Carmen, Medio San Juan {Andagoya).
VALLE DEL CAUCA: Bugalagrande.

CAUCA: Cajibio, El Tambo, Morales, Paez (Belalcazar), Popayan, Suarez. Totoro.

- CHOCO: Alto Baudé (Pie De Pato), Bagado. Bahia Solano (Mutis), Bajo Baudé (Pizarro), Bojaya (Bellavista), Carmen Del
Darén (Curbarad6), Cértegui, Condoto, El Canton Del San Pablo (Managra), Istmina, Jurado, Lioro, Medio Atrato (Beté).
Medio Baudd(Boca De Pepé), Novita, Nugul. Quibdé, Rio Ir6 (Santa Rita), Rio Quito (Paimado), Riosucio, San José Del
Palmar, Sipi, Tad6.

VALLE DEL CAUCA: C El Aguita, El Cairo

CAUCA: Bolivar, Buenos Aires, Caldono, Corinto, Inza, Jambaid. La Sierra, La Vega, Lopez. Miranda, Piendam6, Puracé
(Coconuco), Rosas, Santa Rosa, Santander De Quilichao, Silvia, Sotara (Paispamba). Timblo, Toriblo.

NARINO: Alban (San José), C . San . San Pedro De Cartago (Cartago).

VALLE DEL CAUCA: Argelia, Bolivar, Buga, Calima (El Darién), Cartago, Dagua, El Cermito, El Dovio, Florida, La Unién,
Palmira, San Pedro, Sevilla, Tulua, Ulloa, Versalles, Vijes, Yumbo.
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Como consecuencia de lo antes mencionado y teniendo en cuenta la cantidad de emergencias
qgue se pueden desencadenar en el municipio por la ocurrencia de los distintos fendmenos
climaticos, es de suprema importancia para la OAGRD contar con la capacidad de respuesta
efectiva para atender cualquier situacidon que se presente.

El Jefe de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres del Cauca de la Gobernacion del
Cauca emite la Circular No 007 del 2020 para los Alcaldes del Departamento del Cauca y
Coordinadores Municipales de Gestion del Riesgo con el siguiente asunto “ALISTAMIENTO Y
PREPARACION CON ACCIONES ENCAMINADAS A AFRONTAR LA SEGUNDA TEMPORADA DE
LLUVIAS 2020 Y FORMULACION DE LOS PLANES DE CONTINGENCIA”.

“De conformidad con la advertencia hecha por el Ministerio de Ambiente y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), anunciando que la Segunda
Temporada de Lluvias en Colombia 2020, se intensificard en la sequnda semana del mes de
septiembre, temporada posible que va a estar por encima del promedio, en algunas regiones
entre el 30 %, 40 %, hasta 60 %, especialmente en la region Andina y Caribe. Asi mismo, explicé
la Directora General del IDEAM, Yolanda Gonzdlez, que esta temporada que normalmente se
concentra en el centro y norte del territorio nacional dard inicio a mediados del mes de
septiembre con eventos extremos de precipitaciones, acompafiadas de granizadas, vendavales
y tormentas eléctricas. Igualmente anuncia que las lluvias se extenderdn durante octubre y
noviembre, con precipitaciones que podria superar entre los 500 y 800 milimetros en regiones
como la Andina y la Caribe; y estaria finalizando a mediados de diciembre de 2020, cuando se
presentardn fuertes lluvias en los primero 10 dias del mes. Por lo anterior, se hace un llamado a
los Alcaldes Municipales del Cauca para que desde sus Consejos Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres — CMGRD, se preparen los Planes de Contingencia y reaccion frente a
posibles efectos a causa de las lluvias, debido a que se van a presentar lluvias por encima del
promedio en los meses de octubre, noviembre y diciembre segun la informacion anunciada por
el IDEAM. Asi mismo, se recomienda que es fundamental que las Alertas Tempranas estén ya
activadas frente a posibles deslizamientos, posibles corrientes subitas, posibles inundaciones,
posibles avalanchas, posibles avenidas torrenciales en los Municipios del Departamento del
Cauca, que historicamente siempre hemos tenido estos eventos.

Es importante recalcar que actualmente venimos de una temporada seca, donde los suelos se
encuentran muy sueltos y cuando llega la lluvia se presentan diferentes eventos que ponen en
condicidn de riesgo a las diferentes comunidades caucanas; lo anterior teniendo en cuenta que
el Departamento del Cauca, se encuentra en una ubicacion geogrdfica y topogrdfica bien
compleja, ya conocida por cada uno de ustedes. Se recomienda estar continuamente revisando
la pdgina del IDEM, sobre las alertas y prondsticos que ellos emiten por posibles eventos que
pueden llegar a presentarse conforme a la temporada del momento: http.//www.ideam.gov.co/
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/alertabig-portlet/html/alertabig/view.jsp La Oficina
Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres — OAGRD CAUCA, queda atenda a brindar la
asesoria 'y el acompafiamiento en los Subprocesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, en caso
de requerirlo.”
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Tal y como lo establece la circular en mencién la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastre del
Municipio de Popaydn, debera contar con todo el personal técnico y operativo para afrontar el
incremento de lluvias y sus posibles consecuencias.

La Oficina Asesora de Gestiéon del Riesgo-OAGRD, debe realizar y poner en marcha un plan de
contingencia y alistamiento para propender por la reduccidn del riesgo y respuesta a posibles
emergencias o desastres, que le garantice a la administracién Municipal y a la comunidad en
general, el cubrimiento y atencidn de emergencias y/o desastres de origen natural o antrépico
no intencional; asi como poder contar con el apoyo en actividades relacionadas con las acciones
propias de la oficina asesora de gestién del riesgo de desastres — OAGRD al igual que en
situaciones que generen riesgo y que puedan presentarse en el municipio de Popayan; motivo
por el cual se formula un plan de alistamiento con el fin de prever cualquier eventualidad que
pueda poner el riesgo la integridad de quienes habitan en el Municipio de Popayan, al igual que
el cubrimiento de eventos y/o actividades organizados por la administracion municipal en los
casos que sea necesaria la presencia de organismos de socorro y/o grupos de apoyo que brinden
seguridad y tranquilidad tanto a la Administracién municipal como a la comunidad en general,
en caso de presentarse un evento adverso.

como se puede evidenciar es necesario la contratacién de una entidad operativa o equipo de
apoyo que haga parte de Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastre CMGRD , cuya
especialidad sea la prevencién y promocion de la gestién del riesgo en las comunidades , que
cuente con experiencia en la atencidn pre hospitalaria, en la organizacién de eventos masivos
y el acompanamiento a la administracion municipal en eventos de afluencia masiva de publico
a cargo de la administracién municipal .

Se requiere contar con un organismos, instituciones o grupos de apoyo enfocados enla gestion
del riesgo de emergencias y desastres aplicado en actividades y eventos que logren desarrollar
actividades encaminadas a la prevencién y reduccion del riesgo y manejo de desastres; que
brinden asistencia y apoyo las instituciones publicas, privadas en la gestion del riesgo y a la
comunidad en general.

Para el logro de lo dispuesto y el cumplimiento de los mandatos legales que regulan la materia
el Municipio de Popayan a través de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo — OAGRD,
realizaran alianzas estratégicas interinstitucionales que permitan el desarrollo normal de todos
los eventos programados en el marco de la prevencidn y atencién de eventualidades.

Considerando los conocimientos que poseen organismos de socorro en especial aquellos que
tienen un enfoque en manejo de ayuda humanitaria y de atencidn psicoldgica y grupos de apoyo
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reconocidos por el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD vy el
Concejo Municipal de Gestidon del Riesgo - CMGRD

En este contexto, una vez evaluada la necesidad institucional, dentro del PROYECTO DERIVADO
DEL COMPONENTE DE MANEJO, se considera conveniente contratar los servicios de Una (1)
Institucidn, equipo operativo u organismo de socorro que haga parte del Concejo Municipal de
Gestion del Riesgo — CMGD con experiencia relacionada minima de un (1) afio en procesos de
manejo de desastres o en planes de alistamiento con el fin de dar cumplimiento a los objetivos
institucionales, especificamente en la ejecucion de medidas para respuesta a desastres y apoyo
en la ejecucidn de acciones de prevencion, reduccién del riesgo y manejo de desastres en el
Municipio de Popaydn, quien brindard acompafamiento y apoyo a la OAGRD en los planes de
alistamiento, planes comunitarios, planes empresariales, planes barriales, escolares, planes de
eventos masivos, planes de emergencia y contingencia, Atencién pre Hospitalaria (APH),
primera respuesta, Soporte vital Basico (BLS), desarrollar todos proceso de gestidon del riesgo y
debera contar con una mayor capacidad de respuesta y atencién en calamidades, asi mismo
debera tener un equipo sélido y que cumpla con los requerimientos que se generen en este fin
de afio, los cuales como se prevé seran mayores en consideracidon a los afios aneriores en lo
relacionado con la prevencién inminente y atencién inmediata de los desastres.

Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015, Ila
entidad pretende suscribir relaciones contractuales con igual objeto, por tal razén el Alcalde
Municipal autorizara un objeto igual para los contratos que se pretenden suscribir por parte del
Municipio de Popayan, de conformidad con la necesidad del servicio.

Es importante aclarar que la presente contratacidon se encuentra prevista en el Plan Anual de
adquisiciones de la entidad en la presente vigencia fiscal, razén por la cual se vinculara el
presente contrato al PAA en la plataforma del SECOP Il, asi:

80111600 | SERVICIOS DE | NOVIEMBRE | HASTA EL CONTRATACION $30.000.000

PERSONAL 31DE DIRECTA
TEMPORAL DICIEMBRE
DE 2020

3. ANALISIS DEL SECTOR.

En el presente asunto se pretende realizar la contrataciéon de Una (1) Institucidn, equipo
operativo u organismo de socorro que haga parte del Concejo Municipal de Gestidn del Riesgo
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— CMGD con experiencia relacionada minima de un (1) afio en procesos de manejo de desastres
o en planes de alistamiento con el fin de dar cumplimiento a los objetivos institucionales,
especificamente en la ejecucidn de medidas para respuesta a desastres y apoyo en la ejecucion
de acciones de prevencién, reduccion del riesgo y manejo de desastres en el Municipio de
Popayan., servicios que se ubican en el sector terciario de la economia, el cual se define asi:
“Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Ej: comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, etc.

A partir de lo anterior, es claro que, los servicios del organismos de socorro y grupos de apoyo
reconocidos por el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD y el
Concejo Municipal de Gestidn del Riesgo - CMGRD, con experiencia, capacidad y conocimientos
en gestion integral del riesgo de desastres, implementacién de proyectos de gestion de riesgos
y prevencion de desastres, se encuentran en el sector terciario de la economia, el cual serd
analizado desde el punto de vista legal y comercial; se deja en claro que no se hara andlisis
desde el punto de vista financiero y organizacional, lo anterior en razén a que no se entregaran
recursos anticipadamente al contratista (anticipo — pago anticipado), ademas los servicios se
cancelardn previa constancia de recibo a satisfaccién del supervisor del contrato, razones
suficientes para sostener que el andlisis de mercado de los servicios profesionales, en el caso
concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

De igual forma se realiza un estudio de mercado en relacidn a las contrataciones realizadas por
esta entidad con organismos de socorro y equipos operativos en las vigencias pasadas para el
desarrollo de objetos y actividades similares, con el fin de obtener una base y poder cuantificar
el valor a contratar.

Pagina: 14 de

AUMENTADO EN UN
AUMENTADO EN UN
% POR LA
ORGANISMO DE VALOR VALOR POR LOS 36 % PORLA
CONTRATOS VALOR PLAZO CONCENTRACION DE
SOCORRO MENSUAL DIARIO DIAS DE 2020 CONTINGENCIA
ACTIVIDADES EN EL
CovID 19
MES DE DICIEMBRE
CRUZ ROJA SECCIONAL | Contrato 735-7 del 26
ontrato € 88.052.325 | 8meses 11.006.541 366.885 13.207.849 22.453.343 38.170.683
CAUCA (INDEXADOA __|enero 2018
CRUZ ROJA SECCIONAL | Contrato 1123-7del 12 Hasta 31 de
) 112.000.000 | - 14.000.000 466.667 16.800.000 28.560.000 48.552.000
CAUCA abril 2019 diciembre
DEFENSA CIVIL
COLOMBIANA JUNTA LA | Contrato 737-7del 26
73.168879 | Plazo 8 meses 9.146.110 304.870 10.975.332 18.658.064 31.718.709
CUSTODIA (INDEXADOA |enero de 2018
2020)
DEFENSA CIVIL
Contrato 1120-7 del 12 Hasta 31 de
COLOMBIANA JUNTA LA ’ 75.000.000 | 9.375.000 312.500 11.250.000 19.125.000 32.512.500
abril 2019 diciembre
CUSTODIA
FUNDACION SCOUTDE | Contrato 1119-7del 12| o, 1 1, | Hasta S1de 7.500.000 250.000 9.000.000 15.300.000 26.010.000
EMERGENCIA abril 2019 diciembre
PROMEDIO 10.205.530 340.184 12.246.636 19.594.618 31.351.388
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2.1 ANALISIS DESDE LO LEGAL:

En el presente asunto se pretende adelantar la contrataciéon de una (1) Institucién, equipo
operativo u organismo de socorro que haga parte del Concejo Municipal de Gestidn del Riesgo
— CMGD con experiencia relacionada minima de un (1) afio en procesos de manejo de desastres
o en planes de alistamiento, de conformidad con lo dispuesto la Ley 1523 de 2012, por la cual
se adopta la politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, es necesario considerar los siguientes Articulos:

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el drea
de su jurisdiccion.

Pardgrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberdn integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de
gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo municipal o distrital y demds instrumentos de gestion publica.

Articulo 27. Instancias de Coordinacion Territorial. Créanse los Consejos
departamentales, distritales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, como
instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar
la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del
riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.

Articulo 28. Direccion y Composicion. Los consejos territoriales estdn dirigidos por el
gobernador o alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporardn a los funcionarios de la
gobernacion o alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden departamental,
distrital o municipal y representantes del sector privado y comunitario. Los consejos
territoriales estdn conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4. Un representante de cada una de las corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la respectiva
jurisdiccion.
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7. El delegado departamental de Bomberos o el comandante del respectivo Cuerpo de
Bomberos del Municipio.

8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por el
Gobernador del Departamento o el Alcalde.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

Pardgrafo 1°. Los Consejos Territoriales podrdn invitar a sus sesiones a técnicos,
expertos, profesionales, representantes de gremios o universidades para tratar temas
relevantes a la gestion del riesgo. Asi mismo, podrdn convocar a representantes o
delegados de otras organizaciones o a personalidades de reconocido prestigio y de
relevancia social en su respectiva comunidad para lograr una mayor integracion y
respaldo comunitario en el conocimiento y las decisiones de los asuntos de su
competencia.

Articulo 35. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La estrategia
nacional para la respuesta a emergencias, es el marco de actuacion de las entidades del
sistema nacional de gestion del riesgo para la reaccion y atencion de emergencias. Se
refiere a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y
colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y
efectiva.

Pardgrafo. La estrategia nacional para la respuesta a emergencias, como una accion de
preparacion para la respuesta que busca la efectividad de la actuacion interinstitucional,
en los tres niveles de gobierno, se centrard principalmente en la optimizacion de la
prestacion de servicios bdsicos durante la respuesta como accesibilidad y transporte,
comunicaciones, evaluacion de dafios y andlisis de necesidades, salud y saneamiento
bdsico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos,
albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacion publica, informacion geogrdfica, el manejo general de
la respuesta y definicion de estados de alerta, entre otros.

Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formulardn y concertardn con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de
gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, serdn adoptados
mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no
mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 1° Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales y municipales, deberdn considerar las acciones especificas
para garantizar el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de desastres. En los casos
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en que la unidad territorial cuente con planes similares, estos deberdn ser revisados y
actualizados en cumplimiento de la presente ley.

Pardgrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integrardn en los planes de
ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital
o municipal y demds herramientas de planificacion del desarrollo, segun sea el caso.

Articulo 38. Incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion publica. Todos los
proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel
nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente un
andlisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estard definido en funcion de la
complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este andlisis deberd ser considerado
desde las etapas primeras de formulacion, a efectos de prevenir la generacion de futuras
condiciones de riesgo asociadas con la instalacion y operacion de proyectos de inversion
publica en el territorio nacional.

Pardgrafo. Todas las entidades publicas y privadas que financien estudios para la
formulacion y elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo regional y
urbano, incluirdn en los contratos respectivos la obligacion de incorporar el componente
de reduccion del riesgo y deberd consultar los lineamientos del Plan aprobado de Gestion
del Riesgo del municipio o el departamento en el cual se va ejecutar la inversion.

Articulo 42. Andlisis especificos de riesgo y planes de contingencia. Todas las entidades
publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras
civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo que puedan
significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las que especificamente
determine la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, deberdn realizar
un andlisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales
sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en
su drea de influencia, asi como los que se deriven de su operacion. Con base en este
andlisis disefiard e implementardn las medidas de reduccion del riesgo y planes de
emergencia y contingencia que serdn de su obligatorio cumplimiento.

Articulo 53. Apropiaciones presupuestales para la gestion del riesgo de desastres. Las
entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y municipal que hacen
parte del sistema nacional, incluirdn a partir del siguiente presupuesto anual y en
adelante, las partidas presupuestales que sean necesarias para la realizacion de las
tareas que le competen en materia de conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo
de desastres.

Articulo 60. Solidaridad. Los departamentos, corporaciones auténomas, distritos y
municipios podrdn colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de
rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas
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de desastre o de calamidad publica. La colaboracion puede extenderse al envio de
equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracion
conjunta de obras, manejo complementario del orden publico, intercambio de
informacion sobre el desastre o su inminente aparicion y, en general, todo aquello que
haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de
interés publico acentuado.

Pardgrafo. Los primeros auxilios en situaciones de desastre o calamidad publica deberdn
ser prestados por cualquier persona o entidad, bajo la coordinacion y control de las
entidades del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo.

2.1.1 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto
contractual.

De conformidad con el Articulo 1 del Decreto-Ley 2068 de 1994, los contratistas deberan
acreditar que cuentan con personeria juridica expedida mediante acto administrativo, para

efectos de lo cual aportaran copia de dicho reconocimiento.

Adicionalmente, el futuro contratista debera estar reconocido segln lo establecido en la Ley
1505 de 2012, por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera

Respuesta, que reza:

ARTICULO 30. INTEGRANTES. El Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera

Respuesta estard integrado por:

a) Los voluntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana.

b) Los voluntarios acreditados y activos de la Cruz Roja Colombiana.
¢) Los voluntarios acreditados y activos de los Cuerpos de Bomberos.

d) Demds entidades autorizadas por el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion

de Desastres de conformidad con el Articulo 16 de la presente ley.

Asi como lo establecido en la Ley 1523 del 2012, por la cual se adopta la politica nacional de
gestidn del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de

Desastres, que reza:

ARTICULO 28. Direccién y Composicion. Los consejos territoriales estdn dirigidos por el
gobernador o alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporardn a los funcionarios de la
gobernacion o alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden departamental,
distrital o municipal y representantes del sector privado y comunitario. Los consejos
territoriales estdn conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.
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4. Un representante de cada una de las corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la respectiva
jurisdiccion.

7. El delegado departamental de Bomberos o el comandante del respectivo Cuerpo de
Bomberos del Municipio.

8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por el
Gobernador del Departamento o el Alcalde.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

Pardgrafo 1°. Los Consejos Territoriales podrdn invitar a sus sesiones a técnicos,
expertos, profesionales, representantes de gremios o universidades para tratar temas
relevantes a la gestion del riesgo. Asi mismo, podrdn convocar a representantes o
delegados de otras organizaciones o a personalidades de reconocido prestigio y de
relevancia social en su respectiva comunidad para lograr una mayor integracién y
respaldo comunitario en el conocimiento y las decisiones de los asuntos de su
competencia.

ARTICULO 35. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La estrategia
nacional para la respuesta a emergencias, es el marco de actuacion de las entidades del
sistema nacional de gestion del riesgo para la reaccion y atencion de emergencias. Se
refiere a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y
colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y
efectiva.

Pardgrafo. La estrategia nacional para la respuesta a emergencias, como una accion de
preparacion para la respuesta que busca la efectividad de la actuacion interinstitucional,
en los tres niveles de gobierno, se centrard principalmente en la optimizacion de la
prestacion de servicios bdsicos durante la respuesta como accesibilidad y transporte,
comunicaciones, evaluacion de dafios y andlisis de necesidades, salud y saneamiento
bdsico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos,
albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacidn publica, informacion geogrdfica, el manejo general de
la respuesta y definicion de estados de alerta, entre otros.

ARTICULO 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formulardn y concertardn con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de
gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, serdn adoptados
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mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no
mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.

Pardgrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales y municipales, deberdn considerar las acciones especificas
para garantizar el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de desastres. En los casos
en que la unidad territorial cuente con planes similares, estos deberdn ser revisados y
actualizados en cumplimiento de la presente ley.

Los organismos de socorro y/o grupos de apoyo reconocidos por el Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD y reconocidos por el Concejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD, estan autorizados y avalados para realizar acciones
en funcidn de la gestidon del riesgo de desastres y por lo tanto no requieren permisos adicionales
mas alld de los que la ley le otorga; salvo los soportes de experiencia en el desarrollo de
contratos similares.

2.2 Analisis desde lo comercial:

En el caso concreto, en relacion con los servicios desde lo comercial, los servicios de prevencién
y atencién de emergencias y desastres, se debe tener en cuenta que en la ciudad de Popayan
existen cuatro (4) organismos de socorro y/o grupos de apoyo que hacen parte del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SNGRD y hacen parte del Concejo Municipal de
Gestidn del Riesgo de Desastres — CMGRD, lo cual permite sostener que la oferta de servicios
es suficiente para atender la demanda de la entidad; sin embargo dado el nivel de complejidad,
las condiciones en la prestacion del servicio y la disponibilidad 24/7 requerida, las nuevas
condiciones generadas por la pandemia del virus covid — 19, los desastres y contingencias que
se estan presentando a causa de los fendmenos naturales, la contratacion del organismo de
socorro requiere que este cuente con una mayor capacidad su fuerza de apoyo en atencién de
desastres y calamidades, equipos y maquinarias suficientes y resistentes y mayor capacidad de
personal vinculado para cubrir los requerimientos de la oficina de gestion de riesgo de
desastres del municipio de Popayan, por lo cualla entidad se apartara de estandares de
honorarios correspondientes a los fijados en la taba adoptada por la entidad.

En consecuencia, se debe tener en cuenta que la Oficina Asesora para la Gestién del Riesgo y
Desastres de Popayan - OAGRD, para la prestacidn de servicios en la implementacién del plan
de alistamiento para la prevencién inminente y atencién inmediata de los desastres,
calamidades y emergencias de origen natural o antrdopico no intencional; asi como la presencia
en situaciones que generen riesgo y que puedan presentarse en el municipio de Popayan,
apoyar, gestionar y ejecutar proyectos, programas y acciones para la gestion del riesgo de
desastres, de medio ambiente y desarrollo sostenible, orientados a la intervenciéon de la
amenaza Yy la vulnerabilidad con la finalidad de mitigar o disminuir los riesgos hacia la
comunidad; debe contar con un equipo de organismos de socorro y/o grupos de apoyo que
hagan del Concejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres — CMGRD; frente a lo cual en
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la ciudad de Popayan existes tales organismos de socorro y/o grupos de apoyo que cumplen
con tal requisito, lo cual permite sostener que la oferta de servicios es suficiente para atender
la demanda de la entidad, de acuerdo al retorno a la nueva normalidad, el aislamiento selectivo
y a los picos de pandemia y rebrotes se hace necesario reforzar los puntos de sensibilizacién
de las buenas practicas, para prevenir el contacto y la propagacién del Covid -19.

A partir del anterior analisis, la entidad exigira el siguiente PERFIL: Una (1) Instituciéon, equipo
operativo u organismo de socorro que haga parte del Concejo Municipal de Gestién del Riesgo
— CMGD con experiencia relacionada minima de un (1) afio en procesos de manejo de desastres
o en planes de alistamiento.

4. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

4.1 DESCRIPCION DEL OBJETO.

PRESTACION DE SERVICIOS EN LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ALISTAMIENTO PARA LA
PREVENCION INMINENTE Y ATENCION INMEDIATA DE LOS DESASTRES, CALAMIDADES Y
EMERGENCIAS DE ORIGEN NATURAL O ANTROPICO NO INTENCIONAL; ASI COMO LA PRESENCIA
EN LOS EVENTOS QUE GENEREN RIESGO Y QUE PUEDAN PRESENTARSE EN EL MUNICIPIO DE
POPAYAN.

4.2 Tipologia Contractual:
Contrato de Prestacion de Servicios
3.3 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

1. Mantener disponibilidad 24/7 para brindar apoyo en la atencion de emergencias y/o
desastres que se pudieren presentar en el municipio de Popayan.

2. Armar puntos de sensibilizacién a fin de evitar el contagio de COVID 19 dentro del
retorno a la normalidad en el marco del aislamiento selectivo decretado por el gobierno
nacional.

3. Apoyo en los procesos de promocion y prevencion del contagio COVID 19 (SARS COV 2)
en lugares con aglomeracion de personas, con personal que propenda por mantener el
distanciamiento social, el uso de elementos de proteccidon personal asi como la
dispensacion de gel sanitizante de manos.

4. Prestar el servicio de operacion de aeronaves no tripuladas en los eventos naturales y
antrépicos no intencionales que deba manejar la OAGRD

5. Apoyo en la atencién de emergencias, calamidades, desastres que en el municipio de
Popayan que requieran de atencion pre hospitalaria inmediata para mitigar los efectos
de dichos eventos.
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6. Apoyo a los procesos de protocolos de evacuacidon y monitoreo de la manzana 99 de la
ciudad de Popayan.

7. Apoyo en los procesos de prevencidn del contagio del SARS-COV2 en los eventos que la
OAGRD requiera.

8. Brindar el servicio de atencidon pre hospitalaria en los eventos deportivos que se
desarrollen por la alcaldia municipio de Popayan

9. Apoyo de APH en las distintas actividades de interés cultural a cargo del municipio de
Popayan contando con una ambulancia Basica para la evacuacion de pacientes

10. Presentar reportes periddicos e informes de disponibilidad y atencidon de casos o
situaciones, en el marco del garantizar la atencién 24/7 en el municipio de Popayan.

11. Prestar el servicio logistico para el desarrollo de PMU con el soporte requerido para su
correcto funcionamiento.

12. Atencién humanitaria a los diferentes grupos poblacionales en situacion de
desplazamiento en el municipio de Popayan, con el fin de establecer los protocolos de
bioseguridad en prevencidon de Covid 19, en el manejo de aglomeraciones de personas.

13. Apoyar las acciones y procesos que requiera la Oficina asesora de Gestidn del Riesgo de
Desastres en desarrollo de su objeto contractual.

Nota 1: Las actividades y productos a cargo del contratista derivables del respectivo proyecto
viabilizado y aprobado por la Oficina Asesora de Planeacidn del Municipio, deben ejecutarse en
su integralidad conforme a los parametros, metas, alcances, finalidades, cronograma vy
presupuesto del proyecto denominado “IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES 2020 RESPUESTA A EMERGENCIAS Y PREPARACION PARA EL MANEJO
DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN”, bajo el nimero el No. 20-9-19-001-02240, y
concepto de viabilidad técnica del 7 de junio de 2020 y viabilidad sectorial del 7 de julio de 2020,
dentro del cual se establece la actividad “Elaboracidon un Plan de Alistamiento, en el desarrollo
de todas las actividades, especificamente en lo relacionado con el seguimiento a las acciones
de prevencion priorizadas por la Oficina Asesora de Gestién del Riesgo de Desastres para la
presente vigencia en relaciéon con la prevencién inminente y atencién inmediata de los
desastres, calamidades y emergencias de origen natural o antrépico no intencional; asi como la
presencia en situaciones que generen riesgo y que puedan presentarse en el municipio de
Popaydn...”, el cual es parte integral de los presentes estudios previos, por lo tanto, sera
obligacion de los contratistas y el supervisor sujetarse a los términos del respectivo proyecto el
cual es parte integral de los presentes estudios previos, por lo tanto, sera obligacion del
contratista y supervisor sujetarse a los términos del respectivo proyecto.

3.4 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN.
El Municipio de Popayan tendra las siguientes obligaciones:

a) Pagar el servicio efectivamente prestado.
b) Ejercer la supervisién del contrato.
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3.5 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
El CONTRATISTA se obliga para con el MUNICIPIO a:

1. Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y en el
plazo estipulado.

2. Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, de acuerdo
a la normatividad vigente.

3. Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

4. Mantener la documentaciéon que tramite debidamente organizada y de féacil consulta,
entregarla al supervisor del contrato, con la periodicidad que se determine de acuerdo con la
naturaleza de la gestién encomendada o una vez finalizado el plazo contractual, segin sea el
caso.

5. Realizar el tramite de documentos en el Sistema de Gestién Documental que defina el
MUNICIPIO, de acuerdo con las instrucciones que imparta el Coordinador del Grupo de
Informacién Institucional.

6. Cumplir las recomendaciones que se realicen para mejorar y fortalecer el Sistema Integrado
de Gestion MECI-Calidad del Municipio, en lo que tenga que ver con la ejecucién del objeto
contractual y cumplir con las Tablas de Retencién Documental TRD.

7. Llevar un archivo de todas las actuaciones que adelante en desarrollo del objeto contractual,

8. Rendir informes al supervisor, de los avances y/o adelantos frente al proyecto denominado,
“IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 2020 RESPUESTA
A EMERGENCIAS Y PREPARACION PARA EL MANEJO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE
POPAYAN”, cuando estos se requieran.

9. Radicar dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento de la cuota o mensualidad la
respectiva cuenta y/o factura con sus respectivos soportes. En el evento que la Ultima cuota o
mensualidad corresponda al mes de diciembre, la radicacién se deberd realizar conforme a las
fechas establecidas por la Secretaria de Hacienda.

10. Al momento de la finalizacidn del contrato, debera entregar al supervisor los documentos y
archivos debidamente inventariados, de conformidad a las Tablas de Retencion Documental
TRD.

11. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion en razén
del desarrollo de las actividades.
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12. El Contratista garantizara el cumplimiento de las normas dictadas en el Estado de Excepcién
por el Gobierno Nacional y municipal, asi como del PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD Y MEDIDAS
DE SALUBRIDAD implementado y adoptado al interior de la Alcaldia del municipio de Popayan
con ocasion de la pandemia COVID - 19, para ello debera usar los elementos necesarios exigidos
en el protocolo, por cuenta de este, cuando se encuentre en las instalaciones de la entidad o en
las dependencias donde deba ejecutar las obligaciones contractuales.”

13. Contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo.

14. Contar con un computador (portatil), en los casos en que la entidad no pueda suministrarle
uno para el desarrollo normal de las actividades contratadas.

15. Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos, informacién y
documentacidon puesta en su conocimiento o entregada para el desarrollo del objeto
contractual so pena de instaurar las acciones legales a que haya lugar.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION:

En consideracién a las actividades a realizar y lo referenciado en el item 3.3, la discriminacion
del contrato a celebrar con un organismo de socorro de haga parte del Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres — SNGRD y que estén reconocidos por el Concejo Municipal de
Gestidn del Riesgo de Desastres — CMGRD, en relacion al valor estimado del mismo, se
discrimina de la siguiente forma:

El valor estimado del contrato a celebrar es de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000)
M/CTE

4.1. Forma de pago:

EL MUNICIPIO DE POPAYAN pagard al CONTRATISTA el valor del contrato mediante actas
parciales de pago, es decir previa presentaciéon de la cuenta de cobro y/o factura, y de la
constancia de recibo a satisfaccidn suscrita por el supervisor del contrato.

Para efectos de realizarse los pagos, EL CONTRATISTA debe acreditar que se encuentra al dia en
el pago de aportes a seguridad social (salud, pension y riesgos) y parafiscales (SENA, ICBF)

5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

cDP VALOR coDIGO DESCRIPCION

2020.CEN.01.3036 $70.000.000

0116.2.51.1101.62.2 | LIBRE DESTINACION - FONDO DE GESTION DEL
322002 RIESGO DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE
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POPAYAN-LEY 1523/2012 Y ACUERDO
034/2012, 1.5% DE LOS ICLD

DESTINACION DEL GASTO: Marcar con una X
INVERSION | X | FUNCIONAMIENTO | |

FUENTE DE LOS RECURSOS:

FUENTE VALOR
Sistema General de Participaciones — SGP
Presupuesto General de la Nacién — PGN
Sistema General de Regalias — SGR
Recursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y Resguardos Indigenas) $30.000.000

Recursos de Crédito
Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacidn, Propios Entidades Auténomas)

5. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo del contrato se establece hasta el 31 de diciembre de 2020 contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

6. LUGAR DE EJECUCION:

Para todos los efectos legales relacionados con el presente contrato se fija como lugar de
ejecucién y domicilio la ciudad de Popayan.

7. SUPERVISOR:

EL MUNICIPIO supervisard el cumplimiento del contrato a través de GERMAN ORLANDO
CALLEJAS CALVACHE, JEFE OFICINA ASESORA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES o quien
haga sus veces, la cual serd desarrollado conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

En el presente asunto se utilizard la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues se trata de la celebracién de un contrato de prestacién de servicios, al respecto
dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccidn
de licitacion publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos y contratacién directa,
con base en las siguientes reglas: (...) 4. Contratacion directa. La modalidad de
seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...)
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h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el
cual dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique |la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.” (Subrayado fuera del texto).

9. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

Para la presente contratacidon de prestacién de servicios, se hard uso de la modalidad de
seleccidn de contratacidn directa, la cual segun lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan obtenido
previamente varias ofertas, sin embargo, la entidad verificard que el contratista cumpla el perfil
sefialado en el analisis realizado en éste estudio.

10. ANALISIS DE RIESGOS:

Se adjunta matriz que contiene el analisis de riesgos en la contratacion.

11. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO:

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.5. En la contratacién directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios

y documentos previos.

La entidad ha revisado antecedentes de posibles procesos sancionatorios por incumplimiento
contractual en desarrollo de contrataciones similares, encontrando que no se evidencian
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mayores antecedentes. En razén a la forma de pago pactada y plazo contractual, tampoco se
considera necesaria la exigibilidad de garantias toda vez que existe un riesgo minimo de
incumplimiento contractual.

12. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO:

De conformidad con el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA
DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES
CONTRATANTES expedido por el DNP, “Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de
Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantia”.

Para constancia se expide a los a los veinticinco (25) dias del mes de noviembre del afio 2020.

— e
GERMAN ORLANDO CALLEJAS CALVACHE
Jefe Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres

Proyectd: Luisa Fernanda Hernandez — Contratista OAGRD /-
Revisé:  Joaquin Rivera Reinoso — Juridico Contratista OAGRD ™

Revisé:  German Orlando Callejas Calvache -Jefe OAGRD,jlr‘U"-




